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INFORME IPM: LO PEOR Y LO MEJOR DE LA
DIRECTIVA DE EFICIENCIA ENERGETICA

Analisis de la Directiva (UE) 2023/1791, relativa a la eficiencia energética,
publicada en el DOUE el 20 de septiembre de 2023

Octubre 2023




Este nuevo Informe IPM ofrece un analisis sobre los
defectos y las virtudes de la nueva Directiva (UE)
2023/1791, de eficiencia energética, publicada el pasado
20 de septiembre en el Diario Oficial de la Unién Europea.
El avance mas importante es considerar el valor
economico de la eficiencia energética al incorporar de
forma sistematica el analisis de costes y beneficios en el
ciclo de vida de las alternativas mas eficientes antes de
tomar una decision sobre cada nueva inversion
energética.
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Introduccion

| pasado 20 de septiembre se publicé la nueva Directiva (UE) 2023/1791, relativa a la eficiencia
E energética, que deroga las dos directivas anteriores de 2012y 2018 y establece un plazo de trasposicion

al ordenamiento juridico nacional que finaliza en octubre de 2025. La nueva directiva forma parte del
paquete legislativo “Fit for 55" para adaptar las normas europeas al Objetivo 55 y reducir un 55% las
emisiones en 2030 sobre las de 1990.

Para analizar la nueva directiva europea conviene partir de algunos conceptos que la preceden, como la
taxonomia del Reglamento (UE) 2020/852, que establece qué inversiones pueden etiquetarse como
sostenibles, y la Recomendacion (UE) 2021/1749, sobre la aplicacion practica del principio de “primero,
la eficiencia energética”, definido en el Reglamento (UE) 2018/1999, sobre la gobernanza de la Unién de
la Energia y la Accion por el Clima, que desarrolla los planes nacionales integrados de energia y clima
(PNIEC).

IPM es una iniciativa de imedia Lo peory lo mejor de la Directiva de Eficiencia Energética |3 JGB_
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La taxonomia sobre inversiones
sostenibles y la prioridad de |Ia
eficiencia energetica

El reglamento de la taxonomia define en el articulo 16 las “actividades facilitadoras” como cualquier
actividad econdmica que permita a otras actividades contribuir sustancialmente a uno o varios objetivos de
sostenibilidad ambiental y que por ello podra etiquetarse como sostenible. Aplica el principio de “neutralidad
tecnologica”, por el que todas las actividades sirven para luchar contra el cambio climatico y han de ser
tratadas en igualdad de condiciones, aunque contaminen o emitan gases de efecto invernadero. Se antepone
al principio de “neutralidad climatica”, que excluye las actividades que usen combustibles fosiles.

La recomendacion sobre la aplicacion del principio de “primero, la eficiencia energética” es el mejor
documento sobre eficiencia de la Union Europea. Con medidas concretas para cada sector de actividad, lleva
a la practica el principio definido en el articulo 2 del reglamento sobre la gobernanza que considera la
eficiencia energética como “una fuente de energia por derecho propio”, a tener en cuenta en todos los
sectores como la primera opcion antes de aprobar la planificacion y la inversion en infraestructuras
energéticas. Incluye el analisis coste-beneficio de forma sistematica y la flexibilidad desde la demanda.

La taxonomia sobre inversiones sostenibles obedece a un disefio de mercado centrado en la oferta, incluye
todas las tecnologias disponibles sin excepciones y las empresas integradas verticalmente y excluye a la
demanda. Por el contrario, la consideracion de la eficiencia energética como fuente de energia prioritaria
supone situar la demanda por delante de la oferta. Como resume la recomendacion de Bruselas, “reducir
la necesidad de aumentar las capacidades de generacion de electricidad constituye el nicleo del principio
de “primero, la eficiencia energética”. “La hipdtesis de base es que la mejor energia es la que no se produce
porque no hay necesidad de utilizarla”. La demanda ocupa el centro del sistema.

IPM es una iniciativa de imedia



¢Queé significa el principio de “primero, la eficiencia energética”?

La directiva de eficiencia energética recién publicada cita unay otra vez el principio de “primero, la eficiencia
energética”. Seqgun el articulo 3, los gobiernos nacionales “velaran” para que las medidas de eficiencia
energética y los recursos de flexibilidad desde la demanda se evalten en la planificacion y en las inversiones
energéticas con analisis de costes y beneficios en el ciclo de vida y se cuantifique desde el punto de vista de
la economia circular en la transicion hacia la neutralidad climatica, aplicando las directrices de la
Recomendacion (UE) 2021/1749. Pero estas directrices apenas aparecen en la nueva directiva.

La definicidn del principio de “primero, la eficiencia energética” se encuentra en el Reglamento (UE)
2018/1999, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y la Accion por el Clima. En su articulo 2 se
expresa como la obligacion de que antes de adoptar decisiones de planificacion e inversidn energética se
deben tener en cuenta medidas alternativas de eficiencia energética, eficientes en costes. Se da prioridad a
las soluciones desde el lado de la demanda, siempre que sean mas rentables que las inversiones en
infraestructuras energéticas, considerando la eficiencia de todo el sistema energético, desde la produccion,
transporte, almacenamiento, hasta el consumo, para ahorrar energia primaria y energia final.

Los recursos distribuidos y la flexibilidad se consideran soluciones de eficiencia energética, por lo que
para cumplir la nueva directiva antes se deben trasponer los instrumentos de eficiencia energética que
establece la Directiva (UE) 2019/944, sobre el mercado interior de la electricidad, como el cliente activo,
las comunidades ciudadanas de energia, la agregacion de la demanda, las funciones de los contadores
inteligentes y el almacenamiento en todas las tensiones, asi como las comunidades de renovables, el
autoconsumo compartido, las renovables en la calefaccidn y el transporte o los entornos favorables al
autoconsumo de la Directiva (UE) 2018/2001, de energias renovables.

El principio de “primero, la eficiencia energética”, sequn los considerandos (8)
y (9) de la Recomendacion (UE) 2021/1749, “implica un cambio del modelo
tradicional de produccion y consumo de energia basado en grandes
proveedores dominados por los combustibles fosiles y consumidores pasivos
que asumen precios, hacia un sistema mads flexible, que incorpore tecnologias
renovables y se centre en los consumidores activamente comprometidos y

promueva las soluciones mas eficientes para la neutralidad climatica”.

En definitiva, “tratar la eficiencia energética como fuente de energia por
derecho propio”. Lo que hoy nadie cumple porque el ahorro de energia
beneficia mas a la sociedad que a los inversores.
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Las contradicciones de la directiva de eficiencia energética con el Objetivo 55

La referencia del articulo 3 de la Directiva de eficiencia energética a la transicion hacia la neutralidad climatica
queda empafiada por el hueco que se abre a la demanda de gas natural, cien por cien fosil. En el
considerando (65) se precisa que “en determinadas condiciones y durante un periodo de tiempo transitorio,
el ahorro de energia que resulte de las medidas de actuacion relativas a la combustion directa de combustibles
fosiles puede tener la consideracion de ahorro de energia a efectos de la obligacion de ahorro de energia”.

En el articulo 26 se establece que para que un sistema urbano de calefaccidn y refrigeracion se considere
eficiente no debera aumentar el uso de combustibles fosiles “distintos del gas natural”, asi como que “ninguna
fuente de calor de dicho sistema utilizara combustibles fdsiles, a excepcidn del gas natural, si se construye o
renueva sustancialmente hasta 2030".

En el Anexo V 2. h) i)y j) se determina que no se subvencionaran tecnologias de combustibles fosiles en
viviendas a partir de 2026 y que a partir de 2024 el ahorro de energia con combustibles fésiles en los edificios
y el transporte no se contabilizara a efectos de la obligacion de ahorro de energia. Pero se establece una
excepcion para empresas de gran consumo de energia del sector industrial que si lo podran contabilizar como
ahorro de energia desde 2024 hasta 2030 si cumplen determinadas condiciones: que la empresa haya
realizado una auditoria energética, que la tecnologia de combustion directa de combustibles fosiles disminuya
el consumo de energia y que garantice la compatibilidad futura con tecnologias y combustibles
alternativos climaticamente neutros.

La preocupacion por la demanda gasista queda reflejada en como una medida transitoria se extiende hasta
2030y muchos afios mas si se compatibiliza con futuros “combustibles alternativos” que, por definicion, ni
son limpios ni renovables. De la misma manera cabe interpretar la relevancia que se da, desde el articulo 13
al 21, a la medicion, facturacion, derechos de clientes finales y contadores inteligentes de gas natural en la
calefaccion, refrigeracion y agua caliente sanitaria. Los efectos de la crisis de los precios del gas desde 2021
exigian la proteccion de los consumidores frente al poder de mercado y los abusos de los monopolios
nacionales. Pero no hay nada que vaya a impedir que los contadores sigan siendo un tabu regulatorio, como
ha sucedido con los contadores inteligentes de electricidad, regulados en la anterior Directiva 2012/27/UE.

Reducir el uso de combustibles fasiles, exceptuando el consumo de gas natural, resume lo peor de la
nueva directiva de eficiencia energética que se pliega a los grandes suministradores con un impacto que
retardara la neutralidad climatica y la transicion energética.

El Objetivo 55 comienza a ponerse muy dificil porque antes de esta directiva se publicé la Directiva (UE)
2023/959, que amplia el Régimen para el Comercio de Derechos de Emision (RCDE) al sector de los
edificios y el transporte por carretera. En el articulo 1 de la misma, que define las “entidades reguladas”,
se excluye expresamente a los consumidores finales (edificios y vehiculos) debido al gran numero de
emisores. El acto que obligalg los nuev6s derechos de emision es el suministro de combustibles en los edificios
y en el transporte. Se amplidlelifgrcado solo para los grandes suministradores que son los mismos que ya
participan en el actual RCDEFQtra vez la oferta antes que la demanda.




La eficiencia energética en los mercados eléctricos

El articulo 27 de la nueva directiva de eficiencia energética afecta al transporte y distribucion de energia. Si
se compara con las medidas que, para el mercado eléctrico, distribucion y suministro, se establecen en la
Recomendacion (UE) 2021/1749, sobre la aplicacion practica del principio de “primero, la eficiencia
energética”, se comprueba lo lejos que queda la nueva directiva del Objetivo 55. La eficiencia energética en
los mercados eléctricos se deja, de forma indicativa y voluntarista, a los reguladores nacionales y los gestores
de las redes gas y electricidad, asi como la evaluacion y el analisis de costes y beneficios sobre las soluciones
de eficiencia energética, flexibilidad desde la demanda y las inversiones que atenuen el cambio climatico.
No extrafia asi que el sector eléctrico haya desatado una campana exigiendo mas inversiones en redes, sin
analisis de costes y beneficios, que no van a pagar ellos sino los consumidores.

Las medidas de aplicacion del principio de “primero, la eficiencia
energética” parten de una consideracion sobre el mercado eléctrico que
falta en la directiva, como es "“la coherencia de las suposiciones usadas
en la planificacion de infraestructuras e inversiones en relacion con la
evolucion de la demanda energética y los objetivos climaticos hasta
2030y 2050”. La planificacion de redes debe abarcar un analisis coste-
beneficio de los distintos vectores energéticos para maximizar el uso
de recursos distribuidos y sustituir las centrales de combustibles fosiles
por generacion limpia de calor, electricidad y recursos desde la
demanda.

También falta en la directiva un desarrollo de la gestion de la demanda
que proponga la participacion de los recursos desde el lado de la
demanda en los mercados mediante agregadores para aportar
flexibilidad al sistema eléctrico.

Es el mensaje que dejaron las directivas del “"paquete de invierno”, con
precios dinamicos, aplicaciones inteligentes para responder a las
seriales de red, tarifas modulables que incentiven a los consumidores a
adaptar su demanda y dar estabilidad a la red mediante los recursos
distribuidos desarrollados en la Directiva (UE) 2019/944, del mercado
interior de la electricidad.

Las medidas alternativas de eficiencia energética afectan también a
los mercados de electricidad y gas, pero apenas se han concretado en
la nueva directiva.

IPM es una iniciativa de imedia Lo peory lo mejor de la Directiva de Eficiencia Energética |7 JGB!
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El progreso de la eficiencia energetica
en la nueva directiva

Los objetivos de eficiencia energética de la Directiva (UE) 2023/1791 son muy exigentes. El articulo 4
establece una reduccion vinculante para el conjunto de la Union del consumo de energia del 11,7% en 2030
sobre el nivel de 2020, que no debera superar los 763 Mtep de consumo final y 992,5 Mtep de consumo de
energia primaria. El considerando (28) explica que dicho esfuerzo corresponde a una reduccion del 40,5% de
consumo de energia primaria y del 38% de consumo final. Cada Estado miembro fijard de forma indicativa
y libremente sus objetivos de eficiencia energética en el PNIEC, que seran evaluados por la Comision.

La directiva es de minimos, lo que no impide que los gobiernos puedan ser aun mas ambiciosos. Las
medidas mas importantes que se proponen repiten en muchos aspectos las de la Directiva 2012/27/UE que,
por su incumplimiento o por su relevancia, ahora se refuerzan. El caracter mas indicativo que vinculante de
las directivas de eficiencia energética explica este hecho que deja el ahorro de energia en manos de la
voluntad de los gobiernos nacionales, regionales y locales.

El sector publico es el motor de la eficiencia energética

El primer tema recurrente es la funcion ejemplarizante de todas las administraciones publicas en eficiencia
energética, a las que se exige un objetivo indicativo hasta 2027 de reduccion del consumo de energia final del
1,9% cada ano, sobre la base de 2021. Se excluyen hasta 2026 las administraciones locales con menos de
50.000 habitantes. Las autoridades regionales y locales estableceran medidas de eficiencia energética en su
planificacion, como planes de descarbonizacion y de energia sostenible.

Se reitera la obligacion de que al menos el 3% de la superficie de los edificios publicos se rehabilite cada afio
para su transformacion rentable en edificios de consumo de energia casi nulo o edificios sin emisiones. Esta
obligacion se impuso en 2010 por primera vez. En 2025 los gobiernos haran publico y accesible un inventario
de edificios de los organismos pubicos con su certificacion energética. De la misma manera, en los
procedimientos de contratacion pUblica y concesiones se exigira que solo se adquieran productos, servicios,
edificios y obras de alta eficiencia energética que se atengan al principio de “primero, la eficiencia energética”.
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Sistema de obligaciones de eficiencia energética

En los articulos 8 y g se detalla el sistema de obligaciones de eficiencia energética para que los Estados
miembros alcancen los objetivos de ahorro acumulado de consumo final de energia equivalente al 0,8% hasta
2023 del promedio de los tres afios anteriores a 2019, del 1,3% hasta 2025, del 1,5% hasta 2027 y del 1,9%
hasta 2030. Este ahorro se conseguira a través del sistema de obligaciones de eficiencia energética, medidas
financiadas por el Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE), establecidos ambos en |a Directiva
2012/27/UE, o medidas alternativas que incluiran medidas fiscales.

Espaia creo en la Ley 18/2014 el FNEE, que se nutre de las aportaciones de las grandes comercializadoras
de luz, gas y productos petroliferos. Mas recientemente, en el RD 36/2023, se ha regulado el sistema de
obligaciones, a través de los certificados de ahorro de energia (CAE) que permiten reducir esas aportaciones
mediante inversiones en eficiencia energética dirigidas a los consumidores finales y agregadores. Los
gobiernos deberan contar en el disefio de estas medidas con las comunidades de energias renovables y las
comunidades ciudadanas de energia para su aplicacion y estableceran un porcentaje de ahorro de las
personas en situacion de pobreza energética y clientes vulnerables en la misma proporcion de hogares en
situacion de pobreza energética. Todas estas medidas deberan contabilizarse en el PNIEC.

Los Estados miembros estableceran sistemas independientes de medicion, control y verificacion de las
medidas de eficiencia energética que apliquen las partes obligadas al sistema de obligaciones de ahorro y se
publicaran anualmente los ahorros obtenidos.

Los gobiernos “velaran” porque las empresas con un consumo medio anual superior a 85 TJ apliquen un
sistema de gestion energética a partir de 2027y las que superen 10 TJ deberan ser objeto de una auditoria
energética independiente a partir de 2026. Exigiran a los propietarios y operadores de centros de datos
con una potencia eléctrica minima de 500 kW que aporten informacion publica sobre su consumo de energia
y rendimiento energético para crear una base de datos europea sobre centros de datos. La Comision
establecera normas minimas para la transicion hacia un sector de centros de datos de emisiones cero netas.




Maxima preocupacion por la calefaccion, la refrigeracion y el gas natural

Como parte del PNIEC, segun determina el articulo 25, los Estados miembros deberan presentar una
evaluacion completa de la calefaccion y refrigeracion con analisis de costes y beneficios de las soluciones
mas eficientes en relacion con los costes, teniendo en cuenta el principio de “primero, la eficiencia
energética” y el articulo 15 de la Directiva 2018/2001, que obliga a incluir las renovables en la calefaccion y
refrigeracion y la planificacion urbana.

Los gobiernos designaran las autoridades competentes que habran de realizar los analisis de costes y
beneficios que calcularan el potencial de los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion
procedentes de calor residual, de la utilizacion de energias renovables y de la cogeneracion de alta eficiencia
para, en su caso, adoptar las medidas que permitan desarrollar las infraestructuras de calefaccion y
refrigeracion urbana eficiente, incluyendo al sector industrial, que se incluiran en el PNIEC.

Las autoridades regionales y locales elaboraran planes locales de calefaccion y refrigeracion
para los municipios a partir de 45.000 habitantes con la participacion mas amplia posible,

incluso aprovechando las sinergias de localidades vecinas, con el objetivo de eliminar
progresivamente los combustibles fosiles.

El articulo 26 establece que se considerara eficiente todo sistema urbano de calefaccion y refrigeracion que
combine porcentajes crecientes de energias renovables, calor residual o calor cogenerado hasta utilizar
exclusivamente energias renovables y/o calor residual. Los gobiernos podran optar, como alternativa al
criterio anterior, por la cantidad de emisiones del sistema urbano de calefaccion y refrigeracion por unidad
de calory frio. Las cantidades minimas serian de 200 gramos por kWh hasta 2025, 150 gramos kWh a partir
de 2026, 100 gramos a partir de 2035, 50 gramos a partir de 2045y 0 gramos en 2050. Los gobiernos deberan
notificar a la Comision en enero de 2024 el sistema por el que optan.

Para que un sistema urbano de calefaccion y refrigeracion se considere eficiente, los gobiernos “velaran”
para que, cuando se construya o renueve sus unidades de suministro, cumpla con los criterios anteriores y “*no
aumente el uso de combustibles fésiles distintos al gas natural” o que “ninguna fuente de calor de dicho
sistema utilice combustibles fésiles, a excepcion del gas natural, si se construye o renueva
sustancialmente hasta 2030".

Los Estados miembros “velaran” para que a partir de 2025 todos los sistemas urbanos de calefaccion y
refrigeracion con una produccion de calor y frio superior a 5 MW elaboren un plan para garantizar un consumo
de energia primaria mas eficiente y aumente la cuota de energias renovables. Deberan efectuar un analisis
de costes y beneficios, cuando se construyan por primera vez o se renueven, las instalaciones termoeléctricas
que superen los 10 MW de potencia, instalaciones industriales a partir de 8 MW, de servicios a partir de 7 MW
y en centros de datos de potencia superior a 1 MW.
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Sociologia de la eficiencia energética

La directiva aborda en el articulo 22 aspectos que afectan directamente a la sensibilizacion y la informacion
dirigida a los consumidores y usuarios finales sobre las medidas de mejora de la eficiencia energética, las
acciones individuales, los marcos juridicos y de ayudas financieras con el fin de incidir en el cambio de habitos
hacia el ahorro de energia.

Los instrumentos que se relacionan van desde los incentivos fiscales o ventanillas Unicas y
sistemas de cualificacion profesional hasta la rehabilitacion de edificios, asociaciones para la

eficiencia energética y servicios energéticos, que constituirian elementos de una estrategia
nacional de eficiencia energética que no se concreta en la directiva.

El tratamiento que se da a los consumidores finales es indicativo y queda fuera de la aplicacion del principio
de “primero, la eficiencia energética”, por lo que las medidas quedan sujetas solo a la libre voluntad de las
autoridades nacionales, regionales y locales frente a los intereses de los mercados energéticos. La prioridad
de la eficiencia energética no se corresponde con el tratamiento que se da a los consumidores finales, de
los que va a depender en gran medida que se alcancen los objetivos de ahorro energético y de
descarbonizacion.

Por mucho que se repita en el articulado el protagonismo de las autoridades regionales y locales, |a directiva
no les vincula y encubre el grave problema que tiene la eficiencia energética derivado del reparto
competencial que deja en sus manos las actuaciones en los sectores de mayor consumo y cantidad de
emisiones. Cuando se afirma que los sectores clave son los edificios, el transporte, las tecnologias de la
informacion y las comunidades energéticas es cuando se aprecia el tratamiento insuficiente que se da a los
consumidores finales en la nueva directiva, a pesar de que desde el articulo 1 se parte del principio de la
prioridad de la demanda.

IPM es una iniciativa de imedia Lo peory lo mejor de la Directiva de Eficiencia Energética |11 JGB,



El articulo 30 se refiere a los mecanismos financieros para fomentar las inversiones en eficiencia energética
y una vez mas se remite a los gobiernos para que adopten medidas que promuevan ayudas financieras,
préstamos de eficiencia energética o préstamos verdes accesibles a los consumidores, financiacion a través
de impuestos o facturas e informar a los bancos de las oportunidades de invertir en eficiencia energética.

Se reconoce, por fin, el valor econémico del ahorro de energia en la revalorizacion de activos
o para monetizar los beneficios de la eficiencia energética, poniendo como ejemplo la eficiencia

energética de los edificios, que incluye la recarga de vehiculos eléctricos. Este punto de vista
se reconocio en la definicion de las comunidades de energias renovables y las comunidades
civdadanas de energia.

Ahora, las obligaciones de ahorro de energia y el FNEE se enfocan desde este punto de vista, asi como los
ingresos del comercio de derechos de emision que podran destinarse a eficiencia energética.

Seis conclusiones

4 El Fondo Monetario Internacional acaba de advertir que el reto de reducir las emisiones de CO2 a
cero en 2050 disparara la deuda publica entre el 45% y el 50% del PIB. Para evitarlo defiende un
sistema mundial de comercio de derechos de emision del carbono como el que ha establecido la
Union Europea y movilizar la inversion privada para prescindir de los combustibles fosiles con
politicas de mitigacidon y adaptacion. La Agencia Internacional de la Energia ha propuesto triplicar
la potencia renovable y duplicar la eficiencia energética mundial de cara a la prédxima cumbre del
clima COP28 para corregir la tendencia actual, muy alejada del cumplimiento del Acuerdo del Clima
de Paris contra el calentamiento global.

En este contexto cobra mas significado la consideracion de la eficiencia energética como una
fuente de energia por su importante valor econdomico para reducir la factura de la transicion
verde. La directiva de eficiencia energética lo reconoce asi al disefar el sistema de obligaciones de
eficiencia energética basado en el analisis de costes y beneficios en el ciclo de vida para evaluvar
las alternativas mas eficientes antes de decidir las inversiones energéticas. Desde la directiva de
2012 se ha intentado este cambio sobre la consideracion del ahorro de energia como inversion y no
como coste. Y ahora el tiempo se agota.

2: Tratar el gas natural al mismo nivel que las energias renovables o la eficiencia energética con el
objetivo de descarbonizar la economia y de alcanzar la neutralidad climatica eliminando el uso de
los combustibles fosiles carece de toda légica. El ahorro energético sera imposible si se sigue
disenando el mercado desde el punto de vista de los grandes generadores y suministradores. El
consumidor final deberia ser el principal actor de esta directiva porque es el protagonista de la
energia flexible; pero no es asi.
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3 Las competencias exclusivas de las autoridades regionales y locales en eficiencia energética y su
influencia para el cambio de habitos y comportamientos es decisiva. Por mucho que se les cite,
siempre de forma orientativa y nunca vinculante, el progreso de la eficiencia energética dependera
de la voluntad politica o de factores externos, como la crisis de los precios del gas que se inicié en
2021. Este hecho anade muchas dificultades y retrasos en la gestion de los fondos europeos y de los
recursos transferidos para eficiencia energética.

4 El caracter orientativo de las medidas de eficiencia energética facilita a las autoridades nacionales
incumplir la prioridad de la eficiencia energética. El ejemplo mas reciente ha sido la aprobacion por
la Comision Europea de la adenda al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
que supone para Espaia afadir 93.500 millones de euros a los 69.500 millones ya aprobados en
2021 de los fondos NextGenerationEU con la transicion verde como objetivo prioritario al que se
destina el 40% del total.

Entre las principales modificaciones que Espaia ha introducido en la adenda al PRTR destaca la
rebaja de los objetivos de rehabilitacion energética y del vehiculo eléctrico. La tasa anual de
rehabilitacion sequira muy lejos del 3% del parque inmobiliario que pide Bruselas y el despliegue de
vehiculos eléctricos y puntos de recarga se retrasara dos afios. Asi mismo se retrasara el desarrollo
de las comunidades energéticas. Es una sefal negativa que se envia a los inversores y
consumidores que retardara la transicion energética debido a que persisten las barreras
regulatorias y no regulatorias a la eficiencia energética.

5 Tampoco ayuda Bruselas a imprimir una aceleracion de la inversion en eficiencia energética cuando
aplica la nueva taxonomia, que permite convertir en sostenibles las actividades mas
contaminantes, en el paquete legislativo “Fit for 55"”. Tendra una repercusion directa en sectores
como la edificacion, el transporte, la industria o el papel ejemplarizante de las administraciones
publicas, al permitir que la utilizacion de combustibles fdsiles pueda considerarse como ahorro de
energia a efectos de la obligacion de ahorro de energia.

4 La nueva directiva de eficiencia energética llega cargada de “greenwashing” por su ambigiedad
sobre el uso de los combustibles fdsiles, su caracter predominantemente indicativo, no haber dado
al consumidor final la funcion central que le corresponde en el sistema energético y haber sequido
al pie de la letra el principio de neutralidad tecnoldgica en detrimento del principio de neutralidad
en carbono, que es el objetivo final declarado del paquete legislativo del Objetivo 55.
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